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Moltes gracies per la invitaci6 a exposar la nostra valoracié al contingut del
Projecte de Llei d’Educacié de Catalunya i especialment per I'oportunitat de fer-
ho en la fase decisiva de la seva tramitacié parlamentaria i davant de totes les
forces politiques representades en aquest Parlament.

Ho faig en representaci6 de la Confederaci6 de Centres Autonoms
d’Ensenyament de Catalunya, entitat fundada I'any 1978, i que agrupa a 200
centres de tot Catalunya, que imparteixen tot I'ensenyament no universitari
des de les llars d’infants als centres de Formacio Professional i Batxillerat.

Totes aquestes escoles, majoritariament concertades, tenen una doble
caracteristica o identitat: SO6n unes escoles d’iniciativa privada vinculades a
ambits familiars de segona i tercera generacid la majoria d’elles, i altres
vinculades o lligades per un model pedagogic i projecte educatiu molt especific
com és I'’educacio diferenciada .



La rad de ser i estar de totes elles ha estat fruit d’una voluntat de servei a la
societat civil en benefici d’una necessaria pluralitat d’ofertes educatives, pero per
sobre de tot com a resposta a una demanda real de la propia societat.

El record de les moltes aportacions i innovacions pedagogiques en l'ambit
educatiu, aixi com les moltes generacions que s’han format i educat en elles,
contribuint al desenvolupament economic, politic i social del nostre pais, avala
per si sol I'estabilitat i continuitat, aixi com el creixement de les mateixes.

Per ser la darrera agrupacié d’escoles en intervenir en aquesta comissio, i ser
coneixedor de les moltes aportacions que han fet les que m’han precedit,
intentaré aportar només unes consideracions o reflexions que complementin a
les anteriors i més tenint en compte que vostés ja coneixen i tenen el
document sobre la LEC gque el Secretariat de I'Escola Cristiana els ha fet a
mans en nom dels titulars de tota I'’escola concertada de Catalunya.

Comenco amb una primera reflexio, es tracta d’un Projecte, que per la seva
importancia requereix d’una resposta consensuada, entre el Govern i I'oposicio,
per complir I'objectiu d’establir un marc normatiu que garantitzi la necessaria
estabilitat.

A nivell estatal s’estan batent tots els records de transitorietat; de reformes
que impedeixen la planificaci6 de projectes que en educacid rebassen el curt
termini. L’educacié és una tasca acumulativa que no s’avé a dinamiques de
canvi permanent. Si la societat tingués coneixement del cost que suposen els
canvis o reformes tindria dret a exigir responsabilitats perque en definitiva no
deixa de ser contradictori justificar tot aixo per raons de gualitat. Estem davant
una oportunitat historica que convé administrar correctament.

Una segona questio té a veure amb el tractament general que es dbéna als
centres creats per la iniciativa social i el que significa de greu ruptura amb una
condici6 destacada del nostre caracter i la idiosincrasia del nostre poble.
Perque Catalunya ha estat i és en gran mesura, el resultat de [I'esperit
d’iniciativa de la propia societat civil, no donada a esperar, anticipant solucions
I respostes practiques a les demandes com és en el nostre cas I’educacio.

Catalunya va arribar a ser el territori de I'Estat en qué I'ensenyament privat
superava amb escreix a l'oferta publica. Aquesta és una tradicié valiosissima
de poble actiu. Encara i no sense esforcos dels diferents governs, que sense
desatendre al desenvolupament de la xarxa de centres publics que superen en
I'actualitat ampliament els centres privats, han mantingut la doble xarxa de
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centres. Es pretén ara desactivar energies que han contribuit a la construccio
d'un sistema que ha donat magnifics resultats? No es té en compte la
incalculable aportacié que significa la capacitat d’iniciativa de la xarxa de
centres privats i el seu paper de banc de proves de tantes valuoses
innovacions que han pogut ésser assumides per tot el sistema?

Es raonable no tenir en compte l'estalvi public que significa en termes
d’inversio i en despeses de funcionament la placa escolar dels centres privats
concertats, facilitant la possibilitat de traslladar despesa publica a altres
sectors emergents gracies a I'alt grau d’eficiéncia de la gestio privada?

Malgrat aix0, el tractament que preveu el projecte LEC pretén arribar al limit
amb el proposit d’assimilar tota la xarxa de centres privats concertats a un
sistema més proxim a models de gestié publics en que el titular veu reduit el
seu dret decisori en camps critics, sotmeés a restriccions i subordinacions que
suposen de fet I'aplicacié a l'inrevés del principi de subsidiarietat. Tot aixo és
clarament regressiu respecte a les condicions del marc democratic i de I'estat
de dret.

Tot aix0 no només afecta a la legitima autonomia dels centres, siné que va
mes enlla interferint en el dret a I’educacio, que per cert és indissociable de la
llibertat d’ensenyament.

Per la seva part l'article 13 del Pacte Internacional dels Drets Socials,
Economics i Culturals de les Nacions Unides disposa literalment:

“Els Estats es comprometen a respectar la libertat dels pares o en el seu cas els
seus tutors legals d’escollir per als seus fills centres DIFERENTS als dels poders

publics i ASSEGURAR I'educacio religiosa i moral conforme a les seves propies
conviccions.”

La llibertat d’ensenyament afecta a la vegada a la llibertat d’opinié (dret
d’ensenyament) a la igualtat (dret d’aprendre) i a la llibertat de consciéncia

(dret d’elecci6 de centre).

LA POR A LA LLIBERTAT COM A OBSTACLE DEL PROGRES:

Cada vegada que es vol ampliar el marge de “llibertat” existent, s’aixeca una
forta oposicido. Es evident que existeixen potents forces en la naturalesa
humana que, malgrat l'evidéncia contundent dels beneficis de la llibertat,
tendeixen a coartar-la, per la via del dirigisme i I'intervencionisme.



Existeix una por a la llibertat que hem d’entendre i fins i tot respectar, perdo no
per a detenir-nos en el nostre anhel destendre la llibertat i les seves
institucions, sind per a fer-ho bé i no provocar una reaccié que transformi la
por a la llibertat en un obstacle insuperable al progrés.

LLIBERTAT D’ELECCIO DE CENTRE PER PART DELS PARES

En mateéria d’eleccié de centre docent ha de prevaldre per sobre de tot I'elecci6
que faci la familia. Només en el suposit de que el titular del centre no pugui
atendre aquella sol-licitud per falta de places autoritzades, intervindran els
organs de participacid encarregats de l'escolaritzacié. Aquests també hauran
de tenir en compte en la seva funcio el tipus de centre al que preferentment
desitja la familia escolaritzar al seu fill.

Si bé la LEC contempla la possibilitat d’eleccié de centre per part dels pares,
aquesta llibertat queda condicionada, limitada i de vegades anul-lada per un
excés de normativa i reglamentacid a I’hora de fixar els criteris d’admissio
d’alumnes en un centre, i dels funcionaris que han d’interpretar-los i aplicar-
los. Es a dir, es planifica excessivament I'oferta, sense tenir del tot en compte,
la demanda.

Creiem que amb I'aplicacié de criteris més vinculats a la demanda dels pares a
poder exercir el dret a la llibertat d’eleccié de centre, aconseguiriem en I'ambit
educatiu una responsabilitat publica en lloc de la gestié publica, el pluralisme
en lloc del monopoli, la llibertat d’eleccié en lloc de I'assignacié administrativa,
i 'equitat en comptes de la igualtat.

Un bon exemple d’aquest procés de canvi, sén els models educatius nordics
que estan assignant a les seves reformes educatives una amplia responsabilitat
publica perque a ningu li manqui una educaci6 de qualitat, perd no en
detriment de la pluralitat de proveidors de serveis educacionals (la privada
concertada d’iniciativa social) o de la llibertat d’elecci6é ciutadana. En el marc
de canvi o millora de la LEC volem reemplacar el principi destructiu de la
igualtat de resultats pel d’equitat, que déna oportunitats a tots sense deixar de
reconeixer i premiar els assoliments de cadascun.

LA LLIBERTAT D’ELECCIO COMPORTA UNA SANA 1 JUSTA
COMPETENCIA.

Si l'eleccié de centre és un dret constitucional i preferent (sense assignacions
ni limitacions) aixdo comportara un canvi de mentalitat en tots els centres, que

4



no veuran a qui busca els seus centres com a “clients captius “, sin6 com a
ciutadans amb llibertat d’eleccié a qui s’ha de convéncer, és a dir, atraure’ls
amb bones ofertes educatives i més i millors serveis complementaris, en
comptes d’assignar-los un centre com s’esta fent fins ara i es pretén
incrementar amb I'aplicacio de la LEC.

El dret a elegir escola posara sempre en evidéncia l'interes per determinats
projectes educatius a la vegada que premia, motiva i incentiva als col-lectius
de professors que s’esforcen per a millorar el que fan i la seva capacitat de
servei.

LA LLIBERTAT DE MODEL PEDAGOGIC

Tot centre educatiu ha de tenir la llibertat de poder aplicar el model pedagogic
que cregui més adequat o convenient al caracter propi del centre, com a dret
correlatiu al dret constitucional a la lliure creacié de centre per una banda i
com a respecte al principi d’autonomia que ha de tenir tot centre educatiu tal
com han contemplat les diferents lleis educatives inclosa la LEC, sempre que
compleixi determinades condicions:

Catalunya té centres que han escollit lliurement I’educacié diferenciada com a
model pedagogic dintre del seu projecte educatiu.

El projecte de LEC estableix com a principi d’ordre general I'educacié mixta
vulnerant el dret a la llibertat de creacié de centres docents i consequentment,
la possibilitat d’eleccié d’aquest tipus de centres i aixd sense tenir en compte la
doctrina internacional que explicitament exclou a aquests centres de tota
connotacié discriminatoria. Aquest model té una creixent acceptacio i
desenvolupament en nombrosos paisos, tant en centres privats com en centres
publics.

La LEC, de no modificar-se I'actual redactat, impedira que en el futur es puguin
implantar més escoles d’aguestes caracteristiques, ja que no financar-les
representa posar un impediment molt important per a la seva creacio.

Entenem que una llei mai pot anar en contra d'un col-lectiu que agrupa
actualment a més de 15.000 families que son les que escolaritzen els seus fills
en aquest tipus de centres.



MARC JURIDIC

La necessitat de disposar d’un marc basic i estable, ens porta a considerar com
a error, atorgar rang legal a incorporacions del que propiament son
desenvolupaments reglamentaris o0 continguts secundaris susceptibles
d’ajustos successius.

Unir en el mateix cos normatiu el que és permanent i canviant escurca
considerablement horitzons de vigéncia.

La Confederacié de centres Autonoms de Catalunya esta per una LEC que sigui
respectuosa amb l'article 27 de la Constitucidé, amb I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya, amb la Llei Organica del Dret a I’Educacié (LODE), amb la Llei
Organica d’Educacié (LOE) i amb la Declaracié Universal dels Drets Humans i
els tractats i acords internacionals ratificats.

Som clarament partidaris d’'una LEC i pensem que ha d’ésser l'instrument
juridic a Catalunya que des de l'analisi de la realitat posi fi a [I'historic
enfrontament entre I'escola publica i la concertada i aconsegueixi que el servei
d’'interes public de I'educacié es presti en un pla digualtat per a les dues
xarxes, la LODE es refereix a la “red dual”, fent efectiu el principi de la igualtat
d’oportunitats i el dret a un ensenyament en condicions de gratuitat.

Advoquem, com diu el preambul de la LODE, per entendre la llibertat
d’ensenyament en sentit ampli i no restrictiu i rebutgem el principi de
subsidiarietat de I'escola privada concertada perqué com ha dit una recent
senténcia del Tribunal Suprem, de 6 de novembre de 2008, aquest principi es
contrari a la lletra i a I'esperit de la Constitucié i de la Llei Organica del Dret a
I’Educacio.

El Projecte de Llei d’Educacié de Catalunya en tramitacié parlamentaria en
comptes de respectar el principi fonamental de la jerarquia normativa, entra
en determinats aspectes en contradiccié amb preceptes de rang superior i en
ocasions ens fa pensar en el tractament subsidiari de la xarxa privada
concertada.

Que determinats articles del projecte de Llei no respectin els drets reconeguts
per la Constitucid i la normativa organica ens pot comportar a judicialitzar les
actuacions de I’Administracié catalana, situacié aquesta que s’hauria d’evitar.



Catalunya no es pot permetre que la llibertat d’ensenyament no estigui
regulada en el seu maxim contingut. Seria molt lamentable que a fora de
Catalunya es tinguessin més drets i llibertats en relacié a I’educacié que a
Catalunya, guan hem estat i en som capdavanters en aquest ambit.

Si finalment aix0 passés voldria dir que no s’ha fet un correcte desplegament
de la Constitucié que reconeix que el servei de I'educacidé es pot prestar per
I’Administracio i per la iniciativa social, en un pla d’igualtat.

Tampoc seria acceptable que I'escola privada concertada no tingués en aquesta
Llei un marc legal que no fos el que li correspon, sense cap tipus de garanties
juridiques deixant tota I'actuacié discrecional a I’Administracio.

Seria molt llarg el comentar els articles que no fan una regulacié respectuosa
amb el marc legal d’aplicacid i per aixo em remeto al document d’esmenes a
que he fet referencia al comencament de la meva intervencio.

Si voldria fer algun comentari en aspectes que son fonamentals i que tenen
relacié amb els que m’he referit.

1. La comunitat educativa ha de ser només regulada en tant que
comunitat escolar.

2. En la normativa organica estatal es regula com un dret l'accés al
concert educatiu. En el projecte no només s’amplien els requisits per
disposar del concert sind que el seu atorgament, tot i complir els
requisits, passa a ser una decisio discrecional de I’Administracio.

3. Al llarg del Projecte es vulneren les competencies de la titularitat del
centre privat concertat, molt especialment en el procés d’admissio
d’alumnes i del Consell Escolar. A aquest se li modifiquen les actuals
competéncies i se n’hi assignen de noves.

4. La regulaci6 que es fa del procés d’admissié d’alumnat vulnera la
normativa basica i si bé els criteris de prioritat en I'accés als centres es
troben determinats, en el Projecte es parla que el Govern establira
criteris especifics.

5. El Projecte, a I'Art. 46, 3, contempla que el Departament d’Educacio
pugui reduir la ratio fins el 10%, limitacié que no té fonament legal, si
en canvi I'increment.



6. L’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya ha d’ésser I'Unica
competent per als centres privats concertats.

7. Els centres privats concertats haurien de tenir en la Llei una regulacio
especifica i diferenciada.

Seria molt extensa la llista de temes en els quals trobem en el Projecte un
tractament diferent al contemplat en la normativa organica. Per nosaltres
aguesta és una tasca prioritaria i primordial a fer, que la LEC que finalment
aprovi el Parlament de Catalunya tingui el corresponent encaix en el marc
normatiu general d’aplicacié a Catalunya i que pel que fa a la regulacié de la
llibertat d’ensenyament es faci amb la maxima amplitud, sent el menys
restrictiu possible, tal com diu el preambul de la LODE, el Pacte Internacional
dels Drets Socials, Economics i Culturals de les Nacions Unides i la Resolucio
del Parlament Europeu sobre la llibertat d’Ensenyament.

La recent Llei d’Educacié de Cantabria publicada al B.O.E. de 24 de gener
d’aquest any, en questions regulades per les lleis organiques es limita a fer
una remissié a aquestes, per exemple pel que fa a I'admissié d’alumnes (article
88), consell escolar (article 135), participacié i govern dels centres (article
127) i régim juridic dels centres docents (article 123).

EINANCAMENT

Si la Llei no afronta el que avui sén clares mancances, servira Unicament per
ampliar el marc normatiu d’aplicacié i haurem perdut una gran oportunitat en
benefici del nostre pais. Ens preocupa molt en aquest sentit que la memoria
economica no sigui real, perqué aquesta no s’ha fet en funcio dels resultats de
I’estudi que una comissié havia de fer, segons es va acordar en el Pacte
Nacional per I'Educacié.

Tots estem d’acord en que sense una suficiencia economica del concert no és
possible ni la corresponsabilitat ni la igualtat d’oportunitats, ni per tant
I'equitat.

No m’estendré sobre la més que provada insuficiencia economica del concert
educatiu en quant a les “despeses de funcionament”, aixi com les insuficients

plantilles amb qué dota I'actual concert educatiu.

Nomeés una dada quantitativa per reflexionar i treure’n conclusions:



Si la partida de la memoria econdmica corresponent a les “despeses de
funcionament” és de 39.309.300 € en 4 anys ( 9.827.325 € cada any) la
dividim pel nombre d’alumnes escolaritzats a I’escola privada concertada en els
nivells obligatoris ( 235.000 alumnes ) ens dona un increment per alumne i
any d’aproximadament 42 €.

Si als 232 € alumne i any que representa el concert actual li sumem els 42 €,
obtindrem un total de 274 € alumne/any, molt lluny dels 1.000 € alumne/any
que diferents estudis economics donen com a valor de mitjana .

Es d’aixo el que en podem dir suficiéncia econdomica del concert...???

Esperem que la futura Llei d’Educacioé de Catalunya pugui recollir els aspectes i
consideracions fetes en aquesta compareixenca i serveixi per configurar un
model educatiu a Catalunya de maxim respecte a la llibertat d’ensenyament,
en el marc normatiu d’aplicaci6 a Catalunya i que disposi dels recursos
economics que requereix el contingut de la Llei.

Moltes gracies per la seva atencio.



