Compareixenca del President de Fapel Sr. Antoni Arasanz davant la Comissio

d’'Educacié del Parlament de Catalunya amb motiu del debat sobre el Projecte de

Llei d’Educacio de Catalunya el 20 de gener de 2009

En primer lloc, vull agrair la invitacié rebuda per compareixer avui davant vostes i
poder aixi explicar la visié de pares i mares usuaris de I'escola d'iniciativa social de

Catalunya.

Des de I'any 1983, la FAPEL, esta duent a terme una tasca de sensibilitzacié entre les
families per qué arribin a coneixer bé els seus drets i deures en I'ambit de I'educacid.
Juntament amb la resta de la comunitat educativa hem realitzat, en els dltims anys,
destacats esforcos en el sentit d’arribar a un pacte en educacié que acollis totes les

opinions, aquest pacte va culminar amb el Pacte Nacional d’Educacio6 en el 2006.

Fa poc temps, l'actual Govern de I'Estat, va defensar la necessitat de paralitzar
I'aplicacié de la LOCE, fonamentalment, perqué era una Llei que havia nascut sense el
consens social i politic necessari. Avui, malauradament, a Catalunya ens trobem amb
una nova Llei que pot néixer sense el consens minim que asseguri la seva estabilitat i
perdurabilitat. En aquest sentit vull recordar que el mateix President el Molt Honorable
Sr. Josep Montilla va fer unes declaracions amb la necessitat del consens per part de

les forces politiques amb possibilitat de governar.

Des del nostre punt de vista, el text presentat al Parlament per a la seva tramitacid, no
suposa l'avang, objectivament parlant, que I'escola necessita. | quan parlo d'escola,
em refereixo tant a I'ensenyament de titularitat pdablica, com a la de titularitat privada.
Es a dir, creiem que es pot perdre una oportunitat historica per redregar correctament
els problemes educatius del pais i, per aix0, el nostre sentit de la responsabilitat ens

obliga a manifestar-ho en el moment adient i de la manera més clara i respectuosa.

Des del primer moment de la meva intervencié vull deixar clar que la FAPEL ha
treballat, i ho continuara fent, per la implantacié dels acords presos en el Pacte
Nacional per I'Educacié i dic aixd0 perqué volem evitar que I'educacié torni a quedar
exposada a les vel-leitats del partit o partits politics que estiguin en el "govern" en un
moment determinat. També volem advertir que no acceptarem versions manipulades
del que diu el Pacte. Sovint ens hem vist obligats a visitar jutjats per evitar veritables

injusticies plantejades des de la mateixa administracid. No ens agradaria visitar de nou



els Tribunals el dia segient de I'aprovacié d’'una llei que sigui inacceptable, que no

sigui de pais.

Feta aquesta precisi6 inicial, permetin-me un petit analisi sobre l'educaci6 i el seu
entorn politic. La tasca dels politics en educacié i en consequéncia, la politica
educativa gque resulta de la seva accid, no hauria de ser fruit d'un exercici intel-lectual
realitzat en abstracte. Més aviat és tot el contrari. Aixi, doncs, la politica educativa
s’haura d’examinar considerant el tot que la integra. Entre aquests factors que
condicionen la politica educativa de Catalunya figuren en lloc destacat aquells que la
regulen des d'una perspectiva autonomica, estatal i internacional. Catalunya, com
autonomia que forma part de I'Estat esta integrada en organismes internacionals que
s'han dotat de normes legals per al seu funcionament, estem subjectes a contemplar
en la nostra politica educativa I'ordenament legal que emana d'aquests organismes i
estructures tan nacionals com supranacionals. Per emmarcar millor la part de
'ordenament legal espanyol que afecta els drets i llibertats educatives no es pot
prescindir de la crida constant a I'analisi dels tractats internacionals com a part dels

fonaments de la politica d’educacio.

Vostés saben senyors diputats que la Constitucié espanyola contempla expressament
el compromis de I'Estat de respectar els acords i tractats internacionals subscrits
segons els termes que es recullen en el seu articulat:

* Per l'article 96.1 CE, els poders publics assumeixen aquests compromisos juridics.
Aixo implica que no cal altre tramit perqué una vegada signat un tractat i publicat, passi
a formar part immediatament del dret positiu espanyol. Importants juristes diuen, al
respecte, que res del contingut dels tractats "ens és alie", aquests tractats no formen
un ambit juridic paral-lel sin6 que s’integren de manera plena i coherent en el que
existeix: "Dit d'una altra manera, I'educacid, com a dret fonamental, tendent al ple
desenvolupament de la personalitat i al respecte dels drets humans, és el que els
nostres poders publics tenen el deure de coordinar i tot el sistema educatiu ha de

posar en practica ".

» Per acabar aquest punt, vull fer una al-lusi6 a l'article 10.2 CE que s'ha revelat
fonamental per interpretar gliestions relatives als drets i a les llibertats en educacio.
Recordem la seva redaccid: "Les normes relatives als drets fonamentals que la
Constitucié reconeix, s'interpretaran de conformitat amb la Declaracié Universal dels
Drets Humans i els tractats i acords internacionals sobre aquestes materies ratificats

per Espanya”.



Fetes aquestes precisions, el que demanem i, per aixo estic aqui, senyories, €s que el
Govern autonomic, fixi les principals exigencies per a una politica educativa social i
democratica segons la doble dimensié del dret a I'educacié: per una banda és un dret
prestacio i, per altra, un dret llibertat i és per aix0, que m’atreveixo a fer un resum de
tots aquests tractats en cinc principis:

1. Llibertat d'ensenyament en la doble i classica dimensié de llibertat d’expressio
docent i, dels particulars, a crear i dirigir centres d'ensenyament, evitant la
discriminacié metodologica i/o de projecte educatiu.

2. Llibertat dels pares a escollir per als seus fills I'educacio6 i escoles diferents a les
creades per les autoritats publiques, que estiguin d'acord amb les propies conviccions,
projectes i idees evitant discriminacions de qualsevol tipus.

3. La gratuitat de I'ensenyament basic (primaria i secundaria obligatoria) i el batxillerat,
independentment del tipus de centre on s'imparteixi, evitant la discriminacié economica
actual, i més, si ho comparem amb altres autonomies.

4. La igualtat d'oportunitats consistent en el dret a un ensenyament sense
discriminacions en el seu accés, en I'exposicié dels "sabers" i en el dret al lliure
desenvolupament de les poténcies i interessos particulars, evitant la discriminacié de
I'equitat i de I'excel-léncia, de la qual tan necessitats estem.

5. El dret de tots els membres de la comunitat educativa a participar en els processos
de presa de decisions i en totes aquelles questions que afectin als centres

d'ensenyament que eduquen els nostres fills i filles.

Fins aqui una exposicio que no vol ser exhaustiva en raonaments pero si en il-lusions,
il-lusié de qué s’arribi al nostre pais a una veritable Llei d’Educacié bona per a tots,
allunyada d’excessos ideologics, que sigui capac de respectar la llibertat de tothom
sense haver d’abandonar els drets que pertanyen a totes les persones no perque la

doni un govern siné pel sol fet de ser persones.

Vull fer notar que no els he comentat I'article 27 de la CE perqué dono per suposat que
€s conegut per tots. Encara que si els hi vull fer un petit comentari: l'article 27 de la
Constitucié comenga amb dues afirmacions que justifiquen la reflexio que em proposo

fer: "Tothom té dret a I'educaci6. Es reconeix la llibertat d'ensenyament ".

Observin que no es proclama el "dret de tots a I'escolaritzaci6é", és a dir, el dret de tots
els ciutadans a tenir al seu abast una plaga escolar, una cadira, sino el "dret de tots a
I'educacié en un marc de llibertat”, la qual cosa suposa posar I'accent en la persona

que és subjecte del dret: és una persona lliure a la qual la societat i els poders publics



han d'oferir la possibilitat de desenvolupar-se i créixer en llibertat a través de
I'educacio, repeteixo: el subjecte no és la cadira. Permetin-me la impertinéncia pero els
hi recomano la lectura de la doctrina exposada pel Tribunal Constitucional en la
primera de les seves senténcies sobre el desenvolupament legal de l'article 27 de la

Constitucio.

Senyories, la doctrina constitucional relativa al dret a I'educacio i a la llibertat
d'ensenyament és la que és. No poden ni I'han d’ignorar. I, els hi vull recordar que els
poders publics tenen serioses obligacions al respecte. Es més, la CE en el seu article
53, diu: "correspon als poders publics de promoure les condicions perqué la llibertat i la
igualtat de l'individu i dels grups en qué s'’integra siguin reals i efectives, remoure els
obstacles que impedeixin o dificultin la seva plenitud i facilitar la participacié de tots els

ciutadans en la vida politica, econOmica, cultural i social ".

No citaré més cap article de la CE pero si que en llegiré un de I'Estatut d’Autonomia
aprovat per aquest Parlament de Catalunya. Em refereixo a I'article 4.1. que parla del
Drets i principis rectors, i diu: “Els poders publics de Catalunya han de promoure el ple
exercici de les llibertats i els drets que reconeixen aquest Estatut, la Constitucio, la
Uni6 Europea, la Declaracié Universal dels Drets Humans, el Conveni europeu per a la
proteccio dels drets humans i els altres tractats i convenis internacionals subscrits per

Espanya que reconeixen i garanteixen els drets i les llibertats fonamentals”.

Per aguests motius, i segons el nostre criteri, el projecte LEC ha de ser profundament
revisat d'acord amb la doctrina constitucional relativa al dret a I'educacio i la llibertat

d'ensenyament en els termes que els hi exposare.

El Projecte de Llei ha estat elaborat sense consens social i sense tenir en compte el
parer dels pares d’alumnes. En aquest sentit recordo que en vuit dies varem recollir,
juntament amb la CCAPC, la signatura d’al-legacions amb un nombre suficient perqué
vostes ho tinguin en compte: 225.429 sén moltes al-legacions i moltes signatures. A
Catalunya mai se n’havien recollit tantes. Es un nombre bastant superior al nombre de
vots obtinguts per alguns partits politics en unes eleccions, només cal que repassin

dades.

El govern deixa de banda els problemes reals de l'educaci6 a Catalunya per
instrumentalitzar I'educacié en favor d'interessos ideologics i partidistes. Es molt

necessari treure I'escola de la confrontacié ideologica i electoral, per fer possible un



sistema educatiu lliure, que garanteixi la igualtat d’oportunitats, sense discriminacions,
i sigui acceptat per tothom: d'una altra manera, no sera possible millorar la qualitat de

I'ensenyament , I'atencié personal de cadascun dels alumnes i reduir el fracas escolar.

El pes especific de I'escola publica condiciona necessariament tot el sistema educatiu.
Les dificultats per resoldre les seves ineficiencies i les seves contradiccions no han de
portar a posar en perill els aspectes positius que ha assolit, amb molt treball, I'escola
concertada. Més encara quan hi ha molts aspectes que s’haurien d’incorporar a
'escola publica. Vostés han d’entendre que son dues xarxes impossibles d'unificar
sense desnaturalitzar-se: partim d’experiéncies, d’universos i d’estructures mentals
molt diferents i hem desenvolupat uns imaginaris també diferents que sén, en la seva
diversitat, una riquesa social que no podem desaprofitar perqué correspon a la
diversitat propia de la societat. He de confessar que sovint tenim la sensaci6 que hi ha
qui voldria desnaturalitzar I'escola concertada i convertir-la en subsidiaria i en un

succedani de I'escola publica. Aixd, a més d’una injusticia, seria una errada.

Podem i hem de tenir uns objectius comuns i hem de compartir estratégies i
col-laboracions al servei de la comunitat. Aquesta és la nostra voluntat. Els canvis
demografics, economics, socials i culturals que s’han produit aquests darrers anys a la
nostra societat es tradueixen en uns reptes educatius de primer ordre que demanen
I'esfor¢ de tots per tal de donar-hi una resposta adequada. El gran repte és el de la
qualitat pero sense perdre de vista I'equitat, la igualtat d’oportunitats i la integracié dels

nouvinguts.

La Fapel i les AMPAS que representem volem participar en la superacié d’aquests

reptes: res ens agradaria més. De fet ja ho estem fent malgrat alguns ho volen obviar.

Nosaltres demanem garanties pel manteniment de I'autonomia i la diversitat dels
projectes educatius de les nostres escoles i, al mateix temps, un finangcament correcte
que permeti a les families acabar amb la discriminacié econdmica respecte I'escola

publica i poder d’'aquesta manera integrar a tothom que desitgi escola concertada.

Els punts que volem destacar sén els segients:
» El govern entén a la inversa el principi de subsidiarietat. En educacio, els poders
publics s6n subsidiaris dels pares i de la iniciativa social, perqué l'article 27 de la

nostra Constitucié estableix un marc de llibertat que no pot ser ignorat. L'educacio no



€s "un servei public" sind un dret. El sistema ha de respectar la llibertat que la
Constituci6 garanteix.

* El text del projecte LEC posa en perill el dret dels pares a decidir el projecte educatiu
que desitgem per als nostres fills, d'acord amb les nostres conviccions i desitjos i el
principi de llibertat d'eleccio de centre. Permetim-me fer una reflexié: no entenem que
hi hagi un principi que elimini la possibilitat de la pluralitat pedagogica: I'educacio
diferenciada. Aixo es reflecteix en I'article 41 on s’observa un “totum revolutum” sota el
titol de principis: gratuitat, condicions d’'igualtat, acceptacio d’alumnes nee i I'educacio
mixta. De fet ens sorprén que hi hagi algd que confongui una metodologia per un
principi. Els hi recordo el que he dit al principi de la meva exposicié: no podem obviar
ni 'Estatut, ni la LOE, ni la CE, ni els tractats internacionals que ha signat Espanya i
que formen part del nostre cos juridic. Si us plau, no fem errades de concepte. Cap
pais del mén te prohibida o discriminada I'educacié diferenciada, al contrari s'esta
augmentant a tot Europa i a la resta del mén. Doncs bé, ara nosaltres la volem
discriminar: si la llei ha de ser per a tots plantegem principis que ho siguin de veritat
perd no amaguem rancunies personals en una llei de pais. Unes escoles que estan
donant un molt bon servei a Catalunya des de fa més de quaranta anys. Moltes d’elles
concertades des de l'inici del concert i ara, se les vol segregar i, per tant, provocar un

greu perjudici als nens i nenes que hi assisteixen.

Els hi proposo que suprimeixin larticle 41. Catalunya té, de sobres, marcats els
principis educatius i, sind s’ho creuen llegeixin les lleis de rang superior on es
defineixen, sense restriccions, els principis educatius. No entenem que els principis, a
Catalunya, hagin de ser restrictius.

* La LEC no té en compte la lliure demanda de les families ni la iniciativa social per a
la programacio i establiment de nous llocs escolars gratuits.

« Buida de contingut el dret del titular del centre a establir el caracter propi, que els
professors i els pares accepten en incorporar-se al centre i que és una garantia de
coherencia del projecte docent triat. Atés que només assenyala I'obligacié de posar
"en coneixement”, amb aix0 manipula la naturalesa del caracter propi que mai és
causa de discriminaci6 siné una referéncia valida per als pares que s'identifiquen amb
un determinat projecte docent. Aixi ho ha subratllat el Tribunal Constitucional en la
seva senténcia5/1981, FJ 9

* Tracta la "planificacié" com a eix substantiu del sistema educatiu i aquest no pot ser
origen sind consequéncia. No té en compte la demanda dels pares i mares com a

criteri de preferencia. Considera I'oferta i mai la demanda.



* El sistema de zonificacié escolar, que impedeix la llibertat dels pares i ha de ser
superat per assegurar la igualtat d’oportunitats: el domicili dels pares no ha de ser un
condicionament que els obligui a portar els seus fills a un determinat col-legi, o els
impedeixi accedir a un altre fora d'aquesta zona, aquesta és una discriminacioé cruel. El
projecte de llei no té en compte la demanda dels pares com a criteri de preferencia
perqué un centre accedeixi al régim de concerts o augmenti el nombre d'unitats
concertades, precisament perqué ha cobert les seves places disponibles i té demanda,;
per contra, el que fa és posar en perill el dret d'eleccié dels pares, aixi com el dret de
creacio i direccio d’escoles d'iniciativa social.

« El projecte obvia un model d'ensenyament, que estimuli I'esfor¢ i I'autoexigéncia, que
solucioni el fracas escolar que afecta a milers d’alumnes, i que ajudi els nostres fills a
afrontar els reptes futurs en la vida professional. Pels resultats de l'informe Pisa ens
adonem que practicament tota una generacié ja esta en inferioritat de condicions
davant la resta d'Europa.

» S'estableix la prohibicié als centres concertats de cobrar amb caracter obligatori
gquantitats complementaries als pares. FAPEL es mostra d'acord amb aquesta mesura,
perd advertim que el seu acompliment exigeix que les administracions educatives
estableixin els moduls economics del concert dacord amb el cost real de
I'ensenyament, la qual cosa, ara, esta lluny de la realitat. El Govern no ha estat capa¢
de dur a terme un estudi minimament seriés d’aquest tema tan important. També fem
I'adverténcia que el cost no €s ni pot ser el mateix per a totes les escoles del pais:

discriminacio positiva cap als centres amb més necessitats.

Finalment assenyalar que és molt dubtés que la LEC ens condueixi a la necessaria
millora del sistema educatiu pel sol fet de la seva aparicid. Millores arrelades en les
bones practiques dels docents, i accions encaminades a enfortir l'autonomia i
responsabilitats, més enlla dels aspectes formals i altres, serien més fructifers, i més,
tenint en compte que la llei practicament no avanca res en els ambits materials que

regula.

Els vull enviar un breu missatge: "no deixin escapar la possibilitat d’evitar que una altra
generaci6é de catalans caigui en la mediocritat, aquest pais no es pot permetre el luxe
de reincidir en errors ja contrastats". Tenen vostés l'obligacié de fer les coses bé i

esperem que ho facin.

Moltes gracies per la seva atencio.



seguents s’exposen les esmenes que proposem

PROPOSTA DESMENES PRESENTADA PER FAPEL A LA COMISSIO
D’EDUCACIO DEL PARLAMENT DE CATALUNYA EL DIA 20 DE GENER DE 2009

Assenyalem els apartats i especifiguem les modificacions o afeqits que hi
haurien de figurar. S'inclouen també alguns, no tots, els referents de lleis i del
PNE

Article 41. Principis ordenadors de la prestacié del Servei d’Educacié de Catalunya

d) elprincipi-d-escolaritzacié-mixta, el principi d’igualtat d’home i dona

e) el principi de llibertat d’ensenyament;

f) el principi de responsabilitzacio (...)

CE, 27; PNE, pag. 19; Convencié de la UNESCO relativa a la lluita contra les
discriminacions en I'esfera de I'ensenyament (1960, ratificada posteriorment) art. 2

Article 42. Programaci6 de I'oferta educativa
Substituir “planificacio” per “programacio” en tot el redactat

2. Agquest apartat proposem que finalitzi de la seglient manera: o els tutors
d’eleccié de centre docent tant public com diferent dels creats pels poders
publics.

CE, 27.5; LODE 4, 27.3;LOE 108,109

3. Correspon al Govern determinar els criteris de planificacto—programacio i el
procediment que ha de preveure la participacio efectiva dels ens locals, dels
titulars dels centres privats concertats i dels sectors educatius— afectats, que

inclouran quan s’escaigui els sectors productius i, guan-escaigui—dels—sectors
productiusaixi-com-la-consulta-als-titulars-delscentres-concertats—En establir

els criteris de planificacié-programacio cal considerar-ne la periodicitat, el mapa
escolar, l'articulacié del territori en zones educatives, i— les necessitats
d’escolaritzacié il'oferta existent de centres publics i privats concertats.

LODE, CE 27.3; LOE 109

4. En el marc de la planificaci6 educativa, el Departament ha de determinar
periodicament, i per a cada zona educativa, el nombre de places que no es
poden satisfer amb |'oferta publica i privada concertada. A partir d’aguesta
planificacidé, correspon al Departament preveure noves places del Servei
d’Educaci6 de Catalunya, d’acord amb les necessitats d’escolaritzacié en una
determinada zona conforme als criteris normatius organics i tenint en compte
I'oferta de centres publics i privats concertats, la demanda de centre docent
expressada per les families i, en tot cas, de manera ajustada a les previsions
pressupostaries.

Article 43 Incorporacio de centres i llocs escolars a la prestacio del Servei d’Educacié
de Catalunya



Substituir “planificacio” per “programacid” en tot el redactat

2. També en el marc de la planificacié educativa i d'acord amb I'article 21.3 de
I'Estatut d’Autonomia, els centres privats que ofereixen ensenyaments
obligatoris i satisfan necessitats d’escolaritzacié es peden-incorporar—siescat
podran acollir-se a la prestacio del Servei d’Educacio de Catalunya mitjancant
I'accés al concert educatiu, amb les condicions i els requisits establerts
legalment. LOE, 116

3. Una llei del Parlament establira les condicions en virtut de les quals un centre
privat concertat, d’acord amb la planificacié educativa i amb la voluntat del/de la
titular, es pot transformar en un centre public de titularitat de la Generalitat. LOE
DA,30

Article 44 Regulacié i supervisié del procés d’accés a llocs escolars

1. Per tal de garantir el dret de les persones a accedir a l'educaci6é en
condicions d’igualtat i la llibertat d’eleccié de centres de pares o tutors, el
Govern regula el procés als centres que presten el Servei d’Educacié de
Catalunya, en el qual han de participar la comunitat educativa i els ens
locals, i en determina els criteris de prioritat. Aquest procés es regeix pels
principis d’equitat, inclusio educativa, foment de la cohesié social i respecte
al dret a l'eleccié de centre dins l'oferta educativa disponible en cada
moment, que tindra en compte les vacants disponibles de conformitat amb el
nombre de places creades als centres publics o a la corresponent
autoritzacio del centre privat concertat. LOE, 84.1

2. Sens perjudici de les funcions de garantia del procés i de participacié que
corresponen per llei al consell escolar de cada centre i, en el seu cas, a la
Titularitat del centre docent privat concertat, la regulacié del procés
d’admissié de l'alumnat ha de preveure, per a cada zona educativa, la
possibilitat de creacié d'una comissié de garanties d’admissié que, com a
organ de supervisio —de-gestic—del procés d’admissié, tindra les funcions
seguents:

LOE, 86.2

b. Atendre I'adequada i equilibrada distribucié de 'alumnat amb necessitats
especifiques de suport educatiu entre tots els centres respectant la lliure
opci6 de la familia. LOE, 84.1

Article 47 Procés d’admissié d’alumnat (AQUEST ARTICLE VULNERA LA NORMA
BASICA LOE 86.3)

1. El Departament, amb la participacié de I'administracié local i dels titulars
dels centres concertats, fixa elsterminis—els-instrumentsiel procediment
del procés anual d'admissié de l'alumnat, que ha de comprendre un
periode de preinscripcié i un periode de matriculacié, aixi com el
procediment que cal seguir per a l'escolaritzaci6 de [I'alumnat
d’incorporacio tardana.

2. Les sollicituds d’'admissié de l'alumnat sén gestionades pel Consell
Escolar del centre public o pel Titular del centre privat concertat. A
aquests efectes, en el periode ordinari de preinscripci6 les sol.licituds es
poden presentar pera-laseva-gestié-tant en el centre educatiu en que les
families vulguin escolaritzar els seus fills, com a la comissi6é de garanties
d’admissio o a l'oficina municipal d’escolaritzaci6. En aquests dos
darrers suposits, aquests organs trametran de manera immediata la
sol-licitud al centre sol-licitat en primera opcio.

3. Quan la sol-licitud d’admissié es presenti en el centre fora del periode
ordinari, i en el suposit de que no existeixin places vacants en el centre



sol-licitat, aquest I’ha de trametre a la comissié de garanties d’admissio o,
si escau, a I'oficina municipal d’escolaritzacid, les quals han d’oferir lloc
escolar a I'alumnat, d’acord amb les preferéncies de centre explicitades
per les families en la corresponent sol-licitud, en el marc de la
disponibilitat de places i de l'adequada distribucié de lI'alumnat amb
necessitats especifiques de suport educatiu.

En el suposit de que ca dels centres sol.licitats pels pares disposés de
places vacants, la comissié de garanties d’admissié, amb I'acord de la
Direccié del centre public o de la Titularitat del centre privat concertat,
proposara al Departament I'increment del nombre d’alumnes per grup en
algun dels centres de preferéncia dels pares, amb els limits previstos a
I'art. 46.2

Article 48. Garanties de gratuitat

1. En l'escolaritzacié d’alumnat en els ensenyaments declarats obligatoris i

els altres declarats gratuits i en la mesura que el Departament assegura
gue tots els centres que conformen el Servei d’'Educacié de Catalunya
disposen dels recursos publics necessaris per fer possible la gratuitat
efectiva d’aquells ensenyaments, els centres que presten el Servei
d’Educacié de Catalunya no poden percebre de les families cap quantitat
per rebre els ensenyaments objecte de concert, ni imposar I'obligacié de
fer aportacions a fundacions o associacions de qualsevol tipus. Tampoc
no es pot vincular I'escolaritzacié a l'obligatorietat de rebre cap servei
escolar addicional que requereixi aportacions econdmiques obligatories
de les families.

L’Administracié educativa vetlla pel compliment de les obligacions que
contreuen els centres que presten el Servei d’'Educaci6é de Catalunya i de
les normes reguladores del procediment d’admissio. Aixi mateix, es pot
reclamar la col.laboracié d’altres administracions per contrastar les dades
aportades per les families en els processos d'amissié. En cap cas els
centres docents sén responsables de la certesa de les dades aportades
per les families en aquests processos, la veracitat de les quals es
presumeix.

PACTE NACIONAL CATALUNYA, pag, 25

Article 71. Régim juridic de creacio, supressio i autoritzacié de centres educatius

1.

En el marc de la programaci6 educativa, correspon al Departament crear i
suprimir centres educatius publics. La creacié de centres publics de
titularitat de les administracions locals es fa per conveni.

Els Centres educatius privats estan sotmesos al principi d'autoritzacio
administrativa. El centre és autoritzat si reuneix els requisits fixats pel
Govern amb relacid a la titulacié acadéemica del personal docent, la ratio
entre alumnes i professors, les instal-lacions i la capacitat.

L'autoritzaci6 que determina la composicio i la capacitat del centre
docent privat no pot ser modificada reglamentariament si no porta causa
de la resolucié d'un expedient per incompliment de les condicions que
conduiren a la seva autoritzacio o per acord entre el Departament i la
titularitat en el marc de l'acolliment d’alumnat de nova incorporacio al
sistema educatiu.

Per als centres privats, i en el marc de la programacié educativa,
I'aprovaciéo del projecte de centre suposara el compromis de
I’Administracié de concertar les unitats autoritzades en referéencia als
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nivells basics o declarats gratuits. El concert restara confirmat si el centre
assoleix la ratio suficient, d’acord amb I'aplicacié de la normativa general
de concerts.

5. Els titulars de centres privats tenen el dret a establir el caracter propi del
centre.

No cal un “reconeixement” legal sobre un dret ja reconegut constitucionalment

Article 81. Projecte educatiu

1. Tot centre ha de disposar de projecte educatiu. El projecte educatiu recull
la identitat del centre, n’explicita els objectius i orienta la seva activitat i hi
ddéna sentit amb la finalitat que els alumnes assoleixin les competéncies
basiques. En els centres privats el projecte educatiu incorpora, si
existeix, el seu caracter propi.

2. El projecte contribueix a impulsar la col-laboracié entre els diversos
sectors de la comunitat educativa i la relaci6 amb I’entorn social. Els
centres afavoriran la inclusié del seu projecte educatiu en el projecte
educatiu de ciutat o de territori, quan n’hi hagi, en la mesura en qué no es
produeixin contradiccions entre aquests projectes i el caracter propi
institucional.

3. Per a la definici6 del projecte educatiu s'han de valorar les
caracteristiques socials i culturals del context escolar i les necessitats
educatives dels alumnes.

4. Sense perjudici del gue contempla la regulacié basica en la matéria, el
projecte educatiu contindra els elements segients:

a. l'aplicacié dels criteris d’organitzacié pedagogica, les prioritats i
els plantejaments educatius i els procediments d’actuacié que
caracteritzen el centre.

b. Els indicadors de progrés pertinents.

La concreci6 i el desenvolupament dels curriculums

Els criteris que defineixen [I'estructura organitzativa propia es

conté en el projecte educatiu del centre.

e. El projecte linglistic, que estara d’acord amb les previsions del
titol Il i que es concretara a partir de la realitat sociolinguistica de
I'entorn.

f. El caracter propi, en el cas dels centres privats.

6. El projecte educatiu ha d’estar a disposicié de tots els membres de la

comunitat educativa.

7. ElI Departament ha de prestar als centres el suport necessari per a

I’elaboraci6 del projecte, ha de promoure la coordinacié entre projectes

educatius de centres que imparteixen etapes successives a un mateix

alumnat, en el respecte al caracter propi dels centres privats, i ha de vetllar
per garantir la legalitat i I'adequacié a les necessitats generals del sistema
educatiu.

8. En els centres publics, el projecte de direccié desenvolupa el projecte

educatiu d’acord amb allo establert en I'article 129.

oo

Article 83. Centres publics: neutralitat i projecte educatiu (CE, 27.3; LODE 18; STC
5/1981)

3. Suprimir aguest apartat

3. Aquests centres es defineixen d'acord amb els principis de qualitat
pedagodgica, direcci6 responsable, dedicacié i professionalitat docent,
avaluacié, retiment de comptes, preservacio de l'equitat, cerca de
I'excel-léncia, respecte al dret dels pares a elegir la formacio6 religiosa i
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moral que desitgin per llurs fills i respecte a les idees, creences i cultures
de l'alumnat i els seus pares o tutors.
4. Suprimir aguest apartat.

Article 85. Régim juridic dels projectes educatius dels centres privats sostinguts amb
fons public (STC 5/1981; 77/1985)

1. La Titularitat dels centres privats elabora el Projecte Educatiu, d’acord
amb el Caracter Propi i respectant 'ordenament juridic.

2. La Titularitat fomentara la participacio en la formulaciéo del projecte
educatiu dels diferents sectors de la comunitat escolar en aquelles
matéries que els correspongui directament, d’acord amb el procediment
previst al Reglament de Régim Interior.

3. Correspon a la Titularitat del centre privat sostingut amb fons publics
I'aprovaci6 del Projecte Educatiu, escoltat el consell escolar. La persona
titular donara a conéixer aquest projecte a la Comunitat Educativa i als
pares o tutors que manifestin interes en matricular llurs propis fills o
pupils en el centre.

Article 87. Ambit de I'autonomia pedagogica

1. Els centres que presten el Servei d’Educacié de Catalunya desenvolupen
la seva autonomia pedagogica a partir del marc curricular establert i
I’estenen a la concrecié d’objectius, continguts, métodes pedagogics i
criteris d’avaluaci6 i, en els nivells basics, les competéncies basiques.

4. Les opcions pedagogiques s’han d’orientar a donar resposta a les
necessitats de l'alumnat amb la finalitat que assoleixi el maxim
aprofitament educatiu d’acord amb les seves possibilitats individuals i, en
els ensenyaments basics, les competéncies basiques. Aquestes opcions
s’'incorporen al projecte educatiu i s6n revisades periodicament.

5. En els centres publics, correspon a la direccié del centre I'impuls i el
lideratge en I'exercici de I'autonomia en I'ambit pedagogic. En els centres
privats concertats, correspon a la seva titularitat impulsar I’exercici de
I'autonomia de gestié6 pedagogica i al director o la directora liderar el
proceés.

Article 88. Ambit de I'autonomia organitzativa
4. En els centres privats concertats, correspon a la titularitat definir la seva
estructura organitzativa. Correspon al consell escolar aprovar, a proposta
del titular, el reglament de régim interior.

Article 161. Les Zones Educatives (STS 24.01.1985)

Suprimir I'article. Alternativament

2. Les zones constitueixen unitats de programacio de I'oferta educativa a les
quals es poden atribuir també, reglamentariament, funcions de
coordinacié i gestié de recursos humans i economics. En cadascuna
d’aquestes zones, a través dels centres que presten el Servei d’Educacio
de Catalunya, i de manera que es garanteixi el dret a I'’educacio, I'accés
en condicions d’igualtat i la llibertat d’elecci6é de centre per pares o tutors,
s’ha de garantir una oferta suficient de places educatives en els
ensenyaments obligatoris, amb una distribuci6 equilibrada de I'alumnat i
una previsio dels serveis educatius corresponents.

3. L’establiment de les zones educatives no pot suposar en cap cas una
limitacié o obstacle a I'exercici lliure d’eleccié de centre que comporta la
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7.

llibertat d’ensenyament. En consequéncia, la creaci6 d’aquestes zones no
podra suposar la imposicid, directa o indirecta, d’un criteri d’eleccié de
centre docent basat exclusivament en la proximitat del centre amb el
domicili familiar.

La delimitacio territorial en zones educatives s’ha de fer atenent criteris
d’'escala, de manera que en cada zona es garanteixi la suficiencia de
I'oferta educativa dels ensenyaments de regim general, sense perjudici de
la complementarietat de zones proximes en matéria d’oferta de formacio
professional, educacié especial, ensenyaments de régim especial,
educacié de persones adultes i serveis educatius. Aixi mateix,
I’establiment de zones ha d’atendre a criteris d’identitat local, comarcal o
metropolitana, de manera que geograficament o per altres condicions
socials, econdmiques, de relacié6 humana, de transport public o vies de
comunicacio o de tradicié, I'ambit territorial de la zona sigui reconegut
pels usuaris del sistema educatiu.

En aplicacié dels criteris d’escala i identitat municipal, comarcal o
metropolitana, sempre—gue—sigui—possible,—la zona educativa ha de
coincidir amb el municipi, comarca o area metropolitana i és I'ambit
ordinari de concurréncia i col-laboracié

de les administracions educatives de la Generalitat i municipal. Quan la
zona educativa, d’acord amb els criteris anteriors, inclogui diversos
municipis, comporta un sistema de col-laboracié i concurréncia del
conjunt d’administracions locals afectades.

El Departament pot establir convenis (...)

Article 187. Financament del sosteniment dels centres privats que presten el Servei
d’Educacio de Catalunya

1.

El model ordinari de financament amb recursos publics dels centres
privats que presten el Servei d’Educacié6 de Catalunya és el concert
educatiu, d’acord amb la definicié establerta a la regulacié organica.
Aquesta Llei estableix les normes de desplegament de régim de concerts,
amb subjecci6 ala normativa organica i basica d’aplicacio.

Els centres privats que ofereixin ensenyaments obligatoris o declarats
gratuits en aquesta Llei i satisfacin necessitats d’escolaritzacié, en el
marc del que esta establert en la normativa organica, podran acollir-se al
regim de concerts en els temes establerts legalment. Els centres que
accedeixin al régim de concerts podran formalitzar el corresponent
concert amb el Departament, d’acord amb el procediment que
reglamentariament estableixi el Govern.

A l'efecte del que disposa l'apartat anterior, tindran preferéncia per
acollir-se al régim de concerts aquells que atenguin poblacions escolars
de condicions economiques desfavorides o els que realitzin experiencies
d’interes pedagogic per al sistema educatiu. En qualsevol cas, tindran
preferencia els centres que, bo i complint els criteris assenyalats, estiguin
constituits i funcionin en régim de cooperativa.

Suprimir si no es negocia amb la linia de la discriminacié per sexe.

Si es negocia, el text seria el seguent:

En la concertacié d’ensenyaments en centres que no els hagin tingut
concertats amb anterioritat, tenen preferéncia els que atenguin els criteris
seguents:

a) major proporcié d’alumnat amb condicions econdmiques desfavorides;
b)realitzacié d’experiéncies d’interés per al sistema educatiu;

c)major nombre d’alumnes escolaritzats en el centre que pertanyin a la
zona escolar on s'ubica el centre;
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7.

9.

10.

11.

d)menor cost de les activitats extraescolars i complementaries i dels
serveis escolars que ofereixi el centre.

e) la no discriminacio per raé de sexe.

En tot cas, tenen preferéncia els centres que, a més de complir alguna de
les condicions assenyales en aquest apartats estiguin constituits i
funcionin en régim de cooperativa.

4. En subscriure el concert, el centre de titularitat privada s’incorpora a la
prestacié del Servei d’Educacié de Catalunya, amb les obligacions i els
drets que resulten de la regulacié basica de la materia, del que estableix
aquesta Llei i, molt especificament, els preceptes legals relacionats amb
la participacié de la comunitat educativa en el centre, la corresponsabilitat
en l'escolaritzacié de I'alumnat, la imparticié del curriculum i la gratuitat
dels ensenyaments.

El procediment per a la subscripcié de concerts educatius, gue-ha—de
reglamentar—el—Govern,—es regeix pels principis de transparéncia i
publicitat. En tot cas, la subscripcié de nous concerts ha d'atendre les
previsions de planificaci6 de I'oferta educativa en els temes que
s’estableixen en I'article 42.

La quantia del modul econdmic del concert per unitat escolar en centres
ordinaris es determina en la Llei de pressupostos de la Generalitat de
Catalunya, d’acord amb els criteris establerts en la legislacié organica i
com a garantia d’igualtat d’oportunitat i de gratuitat. EIl modul establert
assegurara la suficiencia econdmica considerant la diversa realitat dels
centres objecte de concert, disposant d’una plantilla de professorat en els
nivells concertats analoga a la dels centres publics. D’altra banda, i amb
la finalitat d’harmonitzar suficiéncia economica i diversitat de realitats
dels centres docents, a més de les especificacions establertes en la
regulacié organica, comprendra dotacié addicional de personal docent i
de modul de despeses de funcionament, en aquells centres que
requereixin una ampliacié de plantilla prevista per als centres ordinaris,
per atendre alumnat amb especifiues necessitats educatives, amb
criteris analegs als dels centres publics.

Els moduls econdmics ordinaris els concerts corresponents a les
despeses de funcionament i altres despeses es revaloritzaran anualment
conforme a l'index de Preus al Consum existent a Catalunya.

La llei de pressupostos determina la quantia del modul del concert per als
centres especifics d’educacié especial, en condicions analogues a les
dels centres publics.

El Departament, d’acord amb els titulars dels centres privats concertats,
establira els criteris per a l'autoritzacié del cobrament de les activitats
complementaries, d’acord amb el que preveu la legislacié organica.

El departament concertara els programes de qualificaciéo professional
inicial que imparteixin els centres privats que compleixin les condicions
previstes a l'apartat 2 d’aquest article. Aquest concert tindra caracter
singular.

Els concerts prévia sol-licitud del / de la titular del centre, es renoven
sempre que es mantinguin els requisits que determinaren la seva
aprovacio i no es donin causes de no renovacio previstes en la regulacio
organica. Larenovacio es fa pel periode previst a la regulacié aplicable.

El concert educatiu és un instrument sinal-lagmatic. En conseqliéncia, en
cas d’incompliment de les obligacions del centre derivades de la
subscripcié del concert educatiu recollides en la normativa vigent, els
sera aplicable el procediment sancionador previst a la legislacié organica.
Al seu torn, [Il'incompliment de les obligacions que contrau
I’Administracid, particularment pel que fa ala garantia de la gratuitat
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efectiva dels ensenyament objecte del concert i el respecte a les
atribucions de les titularitats, comportara per part d’aquestes el dret de
restitucio i indemnitzacio.

12. La jurisdiccié competent en matéria de concerts educatius és la
Contenciés — Administrativa

DISPOSICIO ADICIONAL SETENA

Afegir: L'aprovacié d’aquest procediment no podra comportar I'anul-lacio
automatica dels vigents acords d’adscripci6

AFEGIR UNA DISPOSSICIO

Manteniment dels concerts educatius vigents

Els centres privats concertats que a I'entrada en vigor d’aquesta llei estiguin total o
parcialment concertats, mantindran i renovaran el concert sempre que continuin
complint els requisits que es van aplicar al seu atorgament
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